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l.- Notas preliminares:

Es valorable el entusiasmo de las nuevas autoridades educativas de la Corporacion
Municipal de educacion de Maipu en cuanto a expectativas de cambio en la gestion de los
establecimientos municipalizados, esto ha sido asi con cada autoridad que asume la gestion
de la CODEDUC, en promedio cada dos anos desde sus inicios, otra cosa es que este
estado de exaltacion animica lleve a construir realidades mas bien desde un punto de vista
de interés ideologico, politico, que en un interés de cambiar el fondo de una realidad
educativa municipal , que la autoridad entrante describe de este modo:

“El Plan Anual de Educacion Municipal 2022 que presentamos hoy, es el resultado de un
proceso ansiado por las comunidades educativas de la Corporacion. Durante afios, el
PADEM se transformo en un documento meramente administrativo y declarativo, alejado
de la realidad de las comunidades y con una baja participacion de las y los actores
educalivos.

El 28 de junio pasado, en medio de la peor pandemia de los ultimos 100 afos, asumimos
un proyecto comunal que buscaba relevar la participacion, la vida democratica, la gestion y
liderazgo pedagogico, asi como un sentido de pertenencia local hacia la mejora de los
resultados educativos. Es justamente bajo esos principios que se configura este PADEM
2022, como una hoja de ruta efectiva que marcara el devenir del quehacer de la educacion
publica comunal.” (1)

En estos parrafos iniciales de la presentacion del PADEM 2022, hay juicios de valor como
constructos retdricos e hipotéticos sobre realidades en las que se han elaborado Planes
anuales anteriores, enfatizando una constante critica que nada tiene de extrafio y es mas
bien lo esperado cuando alguien se hace cargo de una tarea nueva, y que por tanto sus
primeros discursos estan en la direccion de poner en la plataforma mas baja posible lo que
se ha hecho antes para que cualquier expectativa futura pueda brillar con los minimos
esfuerzos.

Lo que merece una mayor espera para mirar si en la practica hay coincidencia entre la
retorica discursiva y los hechos concretos, es la constatacion de las menciones que se hace
en cuanto a ‘relevar la participacion” “la vida democratica ‘la gestion y liderazgo
pedagogico” “la pertenencia local hacia la mejora de los resultados educativos”, todo lo
cual el presentador sefiala que “es justamente bajo estos principios que se configura este
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cual a su tumno, ha mostrado resultados de avances sostenidos y de gran impacto en la
educacion municipal, esto obviamente tiene una gran semejanza con los informes de las
administradoras de fondos de pensiones, que dicen a sus clientes los enormes progresos

de las cuentas individuales de sus clientes y la calidad del servicio que entregan y que es
siempre superior a la competencia.
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administradores del sistema, sea el de tener al dia la
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Saben perfectamente los escribanos por lo general profesionales y técnicos ajenos a la
pedagogia salvo su cercania como fuente laboral, y a los que generalmente se encargan
los densos y alambicados textos que resumen en cientos de paginas el relato del PADEM,
que no habra mucha detencion ni lectura acabada de un instrumento de planificacion que
hace mucho tiempo perdié su norte de compartir de verdad proyectos educativos a pesar
de que cada vez se reviste de una participacion supuestamente activa y masiva de los

distintos actores del sistema educativo , incluso curiosamente descollante en tiempos de
pandemia.

Lo que ciertamente no se ha dicho que este tipo de participacion tiene como recurso
metodologico pautas de respuestas formateadas en cuestionarios, llenado de planillas y
completacion de oraciones de proyectos que estan en la mente de burocratas que terminan
por administrar y decidir de manera centralizada todas las acciones del sistema educativo,
especialmente los recursos que vienen destinados a los establecimientos educacionales
que terminan subsumidos en las cuentas de la corporacion administradora, inaccesibles
para uso direclo de las comunidades escolares, sus reales destinatarios, a los que se
enreda para entregarles porcentajes minimos de gestion financiera no sip antes haf:enes
pasar por una marana de procedimientos, tramites, un tour por ventanillas recorpdas a
través de funcionarios en oficinas principales y containers, solicitudes, peticnongs
fundamentos, objetivos, areas, dimensiones, justificacion , aclaracioqgs. pertipencna,
evidencia , imagenes etc., para recién luego de esta carrera de mgthcndad el jefe de
finanzas, arquitectura, de RRHH, recién autoricen el inicio del ,tramlfe esta vez en
“Juridica”, para ver posibles vicios de legalidad “en el fondo y la formg res'pecto de los
manuales de procedimientos y compras para aquellos “manejos ﬁn'a‘nueros .de montos
maximos minimos excepcionalmente autorizados para gestion propia de los
establecimientos educacionales.



Ningun PADEM, ni el del aiio 0 ni este del aiio 2020, han entregado con la traqsparencia
tan vociferada , cuentas en detalle de |a gestién de recursos de la entidad administradora
de fondos de las escuelas CODEDUC, quizas ello explique como una corporacib_n como la
de Maipu que administraba en sus inicios una cantidad superior de establecimientos con
mayor matricula y ,menos funcionarios desde la casa central, haya pasado de ser una
administracion sana con capacidad de inversion, de sostener pagos por atencion médica
escolar, transporte, construccion de nuevos establecimientos, a ser hoy una administradora
paralizada en gestion de grandes proyectos de investigacion e innovacion pedagdgica,
renovacion y modernizacion del equipamiento tecnoldgico para sus estudiantes, ejecucion
de obras mayores con recursos propios y por el contrario tenga que pasar el sombrero
para una subvencion municipal por mas de 3 mil millones de pesos anuales para su
sobrevivencia, a pesar que las cuentas sobre estos recursos nunca son tan diafanas y
parecieran ser mas bien una partida de gastos reservados.

Cada cambio de administracién politica administrativa de la comuna, ha traldo consigo —
como es natural y legitimo desde |a dptica politica a nuevos ejecutivos para que reemplacen
a los que estaban en esa posicion como regentes de la administradora de fondos de las
escuelas, mandatados por un directorio de composicion ética y reglamentaria que sus
propias organizaciones de origen han puesto de manera

legalidad o al menos planteado serias dudas res
propios estatutos que lo rigen.

publica y notoria en el limite de Ia
pecto de funcionamiento apegados a los

El camino de la transparencia en este sentido no ha estado a la altura de los discursos, ni
antes ni ahora, porque bastaria una comunicacion franca y directa de la maxima autoridad
de este directorio representada por el alcalde de la comuna como presidente del directario

para aclarar definitivamente cualquier duda y asegurar y garantizar que se cumple con toda
a normativa que exige el estado de derecho

caso de la administradora privada
los recursos publicos y su apego a

para el funcionamiento institucional, en este

(la corporacién) en todo aquello que tenga que ver con
la legalidad vigente.

I.- El PADEM. Marco Normativo:

La normativa que regula El Plan Anual de Desarrollo Educativo Municipal, PADEM,

es la Ley N°19.410 publicada el 02 de septiembre de 1995, que en sus articulos 4°, 5° y 6°,
dispone como una obligatoriedad para los Municipios, formular anualmente a través de sus
Departamentos de Educacion o Corporaciones Municipales, un plan relativo a la gestion en

educacion que debe presentarse por el/la Alcalde/sa al Concejo Municipal para su
apraobacion.




Las Politicas comunales de educacion:
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Resulta como parte esencial del giro de la accion educativa y el interés superior cent

en el aprendizaje de los estudiantes del sistema escolar municipalize‘zdo, definir 23:;0 If;
cualquier consideracion posterior una vision orientadora tan ' .:-Jmpha 'corrjf) :18 o
interaccion educativa y tan especifica como demanda la articulacion 'y activacion de p"0 "
de desarrollo, requiriendo en esta direccion en coherencia con los Planes de Desarrora o
Modelo de gestion integrada. que a partir del Diagnostico proyecte a lo menos p:t o
proximos 4 afnos que corresponden periodo del mandato ciudadano para las a -

autoridades algunas bases generales en coherencia con el plan de desarrollo comu y

que explicite claramente a lo menos:

» Declaracion de Objetivos y resultados esperados dentro del periodo f,e”
concordancia con el diagndstico situacional de la educacion comunal y los desalios
y metas proyectadas, definidas y contenidas en una progresion que tenga sustento

a partir de este Plan Anual.

» Definir y comunicar de manera abierta con toda la informacion disponible los
objetivos emergentes para el sistema escolar municipal, que digan relacion con:

- Pago de bonos de retiro a profesionales que ya han cumplido con los
requisitos expresados en |a ley.

- Determinar el total de profesores/as que accederan a titularidad

- Preparacion y proyeccion del proceso de traspaso al servicio local de
educacion

- Preparacion y proyeccion del proceso de traspaso al servicio local de
educacion

- Politica de Recursos Humanos (Titularidad docente, Concursabilidad de
cargos directivos, especialmente de cargos de directores que se encuentran
subrogando en la mayoria de los establecimientos educacionales, fijar un
calendario de concursabilidad que permita ir regularizando esta situacion o
bien sefnalar derechamente que esta no es una prioridad, es un problema de
recursos y en ese caso de frente a las comunidades educativas decidir que
los lideres educativos de cada establecimiento se mantendra en sus cargos
el tiempo que se determine, por ejemplo(1 mes mas , seis meses, uno o dos
afios) para que las direcciones tengan una minima estabilidad y
responsabilidad por su gestion interna.

- Como ejemplo de saneamiento de la gestion directiva del sistema |,
regularizar situacion de arrastre en términos de subrogancia permanente del
cargo de director de educacion, proveyendo tal cargo conforme lo fija la ley,
mediante sistema de concursabilidad.



Ahora bien, concretamente respecto de la presentacion y observaciones al Plan Anual de
Educacion 2022, algunos puntos sobre materias opinables de su estructura:

» En primer lugar, desde el punto de vista legal, zanjar las dudas respecto de la

Y

composicion y funcionamiento del directorio de la Corporacion y la represenlE_ICIon
de sus socios constituyentes, sefialar rol y atribuciones del Directorio en materia de
designaciones de personal, fijacion de rentas de contrataciones de nivel central

Entregar una cuenta detallada con las respectivas glosas de gastos de Ios_recursos
asignados como subvencion municipal PADEM 2021 (al primer semestre ano 2021),
en montos recibidos y ejecutados a la fecha con el detalle de gastos.

En realidad junto con valorar la presentacion técnica global descriptiva de ingresos
/gastos y porcentajes de ejecucion reflejados en esta presentacion 2022 del
PADEM, en la practica resulta muy aclaratoria y didactica una descripcion con el
detalle de los gastos, es decir agregar al cuanto he recibido y gastado explicitar
“en que lo he gastado“.

Esta sugerencia puede resultar del todo (til especialmente para la aprobacion
de recursos o subvenciones por parte del municipio y la aprobaciéon que
pronuncia el concejo municipal al PADEM, es de absoluta transparencia que
en la solicitud de recursos que se consigna en el presupuesto para la
ejecucion del aino siguiente, se diga CUANTOS RECURSOS SE NECESITAN,
PARA QUE SE NECESITAN, COMO Y EN QUE SE GASTARAN. Esto ademas
permite un control un seguimiento, tanto para ir verificando que los recursos
aprobados sean entregados en tiempo y forma por los organismos emisares segtn
lo acordado, en el caso de subvencién municipal lo aprobado por el concejo
municipal con la responsabilidad que cabe a cada uno de sus integrantes.

Consecuentemente con lo anterior insistir en presentar el detalle del plan de gastos
de los recursos solicitados al Concejo Municipal como subvencién municipal para el
ano 2022, situacion que por lo demas debiera ser conocida para la aprobacion de
los sefores y sefioras concejales, que se pronunciaran sobre esta materia y de la
cual seran responsables en tanto y cuanto corresponde a su investidura.

Transparentar politicas de manejo y control financiero de los recursos asignados
por partidas y planes de mejoramiento, subvenciones especiales, fondos de
mejoramiento provenientes del estado:

Basicamente separar ingresos por cada uno de dichos planes, programas,
proyectos, etc, indicando itemes de gastos por cada uno de ellos, la cantidad de
recursos que en cada uno de ellos ha correspondido gestionar directamente a los
establecimientos educacionales y del mismo modo la cantidad de recursos
gestionados centralizadamente incluido porcentajes de gastos comrespondientes a
gastos administracion de la entidad sostenedora.

En el marco del Padem y lo preceptuado en la ley 19410, articulo 4 y siguientes, y
asi como se cumple con la entrega de informacion detallada de los centros de
costos correspondientes a cada uno de los establecimientos educacionales, sefalar



respecto de los costos en recursos humanos de la administradora de fondos de las
escuelas (la corporacion) el siguiente detalle: separadamente:

Numero de funcionanos
Funcion

Sueldo bruto

4rea 0 seccion de trabajo
Tipo de contralo

Fecha de ingreso
Resumen planillo mensual de costos de administracion central

Resumen anual de costos de la administracion central.

> Estados generales de los juicios que la corporacion mantiene en juzgados ciWFeS.
laborales (1y 2) corte de apelaciones, corte suprema, indicando de manera sucinta

y general:

Tribunal,

Demandante,

Monto demandado,

Motivo

Estado actual de la causa.

Funcionario de la CODEDUC (o externo) a cargo de la causa

Notas finales:

El Concejo Municipal de Maipu con todas |as responsabilidades financieras legales que ello
importa, aprabara en reunién a este efecto el Plan Anual de Educacién Municipal -PADEM
— 2022-, instrumento de planificacion que si bien ha perdido la finalidad de participacion real
con la que fue impulsado, sigue siendo el respaldo o excusa de los sostenedores para
aumentar o disminuir personal, manejar a voluntad los recursos del sistema, dejando
siempre en su redaccion frases sueltas o abiertas, que le permitan después hacer ajustes
al amparo de supuestos, un recurso retorico de burdcratas bien instruidos que dejan
flotando algunas situaciones al senalar por ejemplo que por ejemplo:

«Esta proyeccion pudiera variar en atencion al numero efectivo de estudiantes que se
matriculen para el proximo ano escolar, siendo la CODEDUC que en enero debera
formalizar al MINEDUC los cursos definitivos para el afo escolar 2022 y determinar asi la
cantidad de docentes que se requerirdn para la atencion de los y las estudiantes»

En esta primera sentencia la Corporacion primero senala que “esta Proyeccion” , es decir
el concejo municipal estara aprobando una proyeccion que depende de la matricula de los
estudiantes de forma futura y que afectara exclusivamente a la cantidad de docentes que
se requeriran para la atencion de los y las estudiantes»

O sea esta vanable podria afectar laboralmente a los y las docentes, es decir se castigaria
a quienes efectivamente producen los mayores recursos Es decir los que producen, serian
los que sufririan las eventuales modificaciones presupuestarias y la burocracia de la
CODEDUC, los operadores politicos de todas las administraciones, siguen aumentando .



Los que producen directamente el servicio educacional son los profesores y los asistentes
de la educacion y en esle PADEM se anuncia que si hay variaciones de matricula, se
buscara reubicacion de profesores Y asistentes de la educacion se evaluaran aquellos
docentes que tiene menos de dos afios. Es decir, los que producen, serian los que sufririan
las eventuales modificaciones presupuestarias y la burocracia de la CODEDUC, .y el
resto? ¢los 154 funcionarios de la casa central de la codeduc? ;Los ingenieros, abogados,
asislentes sociales psicologos, asesores y otros “expertos’, “

Aqui parece estar representada una vez mds la fabula de los remeros, donde de 10 tripulantes 9

dirigen y dan instrucciones llenas de privilegios y buen pasar y uno es el que rema para llevar el
bote donde los 9 quieren que llegue. {cuando saben ddnde quieren llegar)

Habra que confiar en gue los miembros del honorable concejo municipal de Maipd, junto a
sus equipos y asesores, sabran interpretar correctamente el marco de juridicidad en que
les corresponde tomar decisiones politico-administrativas sin abandonar sus deberes.

Arriba las y los que luchan
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Héta ue la Dignidad se Haga Costumbre

ena Katherine Alvarado
Tesorera

Presidente
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Sedretario

Eduardo Chicahusl Luisa Gutiérrez
Vicepresidente Directora
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